UNO-Generalversammlung verabschiedet Konvention zum Schutz der
Rechte behinderter Menschen - Teil 1l (Teil | vgl. RdLh Nr. 1/07, S.
37 ff.)

Welchen Einfluss hat dieses internationale Ubereinkommen auf das deutsche Recht?
von Klaus Lachwitz

Der deutsche Botschafter bei den Vereinten Nationghgabe von Willensauf3erungen begleitet, ihn abentni
hat am 30. Marz 2007 im Auftrag des Bundesprasiddém-der Auslbung seiner Rechte einschrankt (Supgporte
ten und gemeinsam mit vertretungsberechtigten Rep?&cision Making).
sentanten aus mehr als 80 Mitgliedstaaten das Uber-
einkommen der Vereinten Nationen Uber die Recl#@ar geht das deutsche Betreuungsrecht im Gegensatz
von Menschen mit Behinderungen unterzeichnet. Sgitden insbesondere in den Staaten Zentral- und Ost
dem Vollzug dieses formellen Aktes hat in Deutsolllaeuropas noch immer verbreiteten Entmiindigungs-
und in vielen Teilen der Welt die Diskussion zu déoda- verfahren davon aus, dass durch die Anordnung einer
litaten des Ratifikationsverfahrens und zur Ubegtnag Betreuung die Geschaftsfahigkeit des betreuten
des Inhalts der UN-Konvention in Nationales Reckfenschen nicht beeintrachtigt wird. Dies gilt jetoc
begonnen. nicht, wenn die Betreuung fir alle Angelegenheiten
angeordnet und mit einem Einwilligungsvorbehaltrger

Es ist deshalb wichtig, sich Uber den Inhalt desae\rié'Jb§ 1903 BGB verkniipft wird.
einkommens zu informieren. Auch die Gber 100 Jahre alte Vorschrift des § 1GBB

Im Anschluss an den im Rechtsdienst Nr. 1107, Sff.33
veroffentlichten Beitrag, der sich mit der Préambad nach der die Willenserklarung eines in seiner Wile

den ersten ZWO.” Artikeln der Konventmn_ befassthefahigkeit beeintrachtigten Menscherichtig ist, steht
folgt in Teil 1l eine zusammenfassende Wiedergahd Yicht in Einklang mit Art. 12, weil sie den betreffen
Bewertung der Art. 12-30. Menschen von der Teilnahme am Rechtsverkehr voll-

stéandig ausschlieft.

) ) In der Erwagung, dass die Umstellung von einem Mo-
Artikel 12 (Gleiche Anerkennung vor Recht  dell der Rechtsvertretung auf ein Modell der reghtl
und Gesetz — Fortsetzung aus Teil | dieses chen Unterstitzung/Assistenz in vielen Staaten nur
Beitrags, RdLh 1/07, 5. 42). schrittweise vollzogen werden wird und auch das Mo-

dell der rechtlichen Unterstiitzung/Assistenz in Bea-

. . N : i heblichen Einschrankungen in der Lebensge-
Wie ausgefuhrt, enthalt Art. 12 eine Abkehr von -vof!S £ ernt : 9 9
mundschaftsrechtlichen Regelungen, die insbesono%t tlmngUhhren kag_n, S(_:hr:elbthdr_t. 1R2’ Art?ts 3 v«(i;as: d
fur Menschen mit geistiger Behinderung und/oderchsy alle Mahahmen, die sich aut die Rechis- un and-

sozialen Problemen eine gesetzliche Vertretung muftngsfahigkeit eines Menschen auswirken, so auagest

Dritte anordnen und die betroffenen Menschen gef(ﬁi werden mussen, dass Missbrauche verhindert wer-

oder teilweise in der Auslbung ihrer Geschéftsfédily en, dgr Wllle_und die Praferenzen der. Personen
beschranken. respektiert sowie Interessenkonflikte vermieden-wer

den, der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit beachtet
wird und eine regelméaRige Uberprufung aller MaRnah-
men ,durch eine zustandige, unabhangige und unpar-
Eﬁiische Behorde oder ein Gericht" erfolgt.

Das in aller Welt verbreitete Modell der gesetabichver-
tretung, in dem ein Dritter an Stelle des behindert
Menschen handelt (Substituted Decision Making)| s
durch einUnterstitzungsmode#rsetzt werden, das demie in Art. 12 geregelte ,Gleiche Anerkennung von
behinderten Menschen bei der Feststellung und Recht und Gesetz" gilt gern. Art. 12 Abs. 5 auskiic
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lich auch fiir die Regelung finanzieller AngelegeinheDie Vertragsstaaten miissen deshalb dafiir sorgess, da

ten und die Austibung von Eigentums- und Erbrechten. das Recht auf Privatsphare gewahrleist ist (s. .. 29)
und Missbrauch verhindert wird (s. u. Art. 16).

Im Zusammenhang mit Art. 12 steht derAnt. 13 ge-

regelteZugang zur Justiz. In der Erkenntnis, dass vieleyrtikel 15 schiitzt vor,Folter oder grausamer, un-
behinderte Menschen Schwierigkeiten haben, als Kigenschlicher oder erniedrigender Behandlung”.

ger, Beklasgte, Zgugen_uﬁV\(/j,.vor Gericht aufzutr(‘e,itﬂd,-f Als erniedrigende Behandlung werden auch medizini-
net Art. 13 an, dass sich die Vertragsstaaten Vierp sche oder wissenschaftliche Versuche eingestu#t, di

ten mussen, behllnderten Mgnschen den Zugang giffe gie freie Zustimmung eines Menschen erfoldeti-

Justiz in allen Bereichen zu erleichtern. kel 15 Abs. 1 Satz 2 erganzt insofern demAm 17 der

Das Behindertengleichstellungsgesetz und das SGBKoavention geregeltelschutz der korperlichen und
haben bereits dazu beigetragen, dass z. B. blindehir- geistigen Unversehrtheit einer Person.Medizinische
geschadigte Menschen durch den Einsatz von Bfagriffe im Drittinteresse gegen den zum Ausdrugpd-
denschrift, Gebardendolmetschern usw. verbesseitg- Morachten natirlichen Willen eines Menschen sind mit
lichkeiten haben, an gerichtlichen Verfahren teizinmen. der Konvention nicht zu vereinbaren. Dies gilt auch
Menschen mit geistiger Behinderung oder psychodfl di€ Entnahme von Gewebe nach MaRgabe des
zialen Problemen ist diese Teilnahme jedoch inRier 9€7@de im Deutschen Bundestag beratenen Gewebege-
xis zumeist deshalb verschlossen, weil sie dasein ge2eS: das unter eng begrenzen Voraussetzunges-Tra

Justiz tbliche "Amtsdeutsch” nicht verstehen plantationen auch an einwilligungsunfahigen Menache

Deshalb sieht Art. 13 Abs. 2 vor, dass die im JustFUIassen wollte.

wesen tatigen Personen durch geeignete Fortbildungs

malnahmen in die Lage versetzt werden sollen, 40 Apikel 16 (Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und Miss-

behinderten Menschen zu kommunizieren, dass a#efuch) kniipft an die Erfahrung an, dass behinderte

diesem Personenkreis der unmittelbare ZugangJzur Menschen weltweit nicht nur in GroRein-

stiz mdglich ist. richtungen einer Atmosphare der Unfreiheit ausgeset
sind, sondern auch in anderen Lebenszusammenhangen

Artikel 14 (Persénliche Freiheit und Sicherheityhat haufig diskriminiert und ausgebeutet werden.

vor allen Dingen Bedeutung fir die Staaten, in

denen behinderte Menschen noch immer [Die UN-Konvention ruft deshalb in Art. 16 dazu auf,
GroBeinrichtungen untergebracht werden und ailfe erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, um-der
diese Weise von einem unmittelbaren Zusammenlebgiye Eingriffe in die Menschenrechte behinder®ar-
mit nichtbehinderten Menschen weitgehend ausgesch¥agien zu verhindern.

sen sind. Von Bedeutung auch fur die Bundesrepublik Deutsch-
land ist, dass gern. Abs. 3 von den Vertragsstaaten
Art. 14 schreibt vor, dass niemand gegen seinedeWilcherzustellen ist, dass ,alle Einrichtungen undgPam-
in der Ausiibung seiner personlichen Freiheit eingee, die fur behinderte Menschen bestimmt sind,
schrankt werden darf. Freiheitsentziehende MalRnatirksam vonunabhangigen Stelledberwacht werden"
men sind deshalb nur zulassig, wenn sie ,im EinglaHat z. B. ein Richter die Einweisung eines Menschen
mit dem Gesetz erfolgen". Das ,Vorliegen einer Behin eine geschlossene Einrichtung verfigt, so muss e
derung rechtfertigt in keinem Fall eine Freiheit®ine weitere - vom Gericht unabhangige - Stelle ge-
entziehung." Einweisungen in Sondereinrichtungen fien, die das Recht hat zu kontrollieren, ob derdiet
behinderte Menschen sind damit unzulassig, wenh siene Mensch menschenwirdig unter Wahrung seiner Pri
aus dem natirlichen Willen eines geistig behinderteatsphéare betreut wird.
und/oder psychisch erkrankten Menschen ergibt, dass

er in einer derartigen Einrichtung nicht betreutrdes _ . i
méchte. Der bereits erwahnte - iArt. 17 geregelte -Schutz

der Unversehrtheit der Personwird vor allem von den
Ist eine Freiheitsentziehung deshalb unumganglich, weikeressenvertretern der Menschen mit psychosorziale
der behinderte Mensch sich strafbar gemacht hat oFeblemen im Zusammenhang mit Art. 12 (Gleiche An-
die offentliche Sicherheit und Ordnung gefahrdet, erkennung von Recht und Gesetz), Art. 15 (Freileit
hat er dennoch das Recht auf menschenwirdige Bmedrigender Behandlung) und Art. 16 (Freiheit vaus-
handlung. beutung, Gewalt und Missbrauch) dahin ausgelegs da
Die in vielen Landern Asiens, Stidamerikas, Osteasojede Form von psychiatrischer Zwangsbehandlung und
usw. praktizierte Verwahrung behinderter Menschan Zwangseinweisung gegen den natirlichen Willen einer
Einrichtungen und Lagern verstoRt gegen die Meferson unzulassig ist.
schenwirde.

38 Rechtsdienst der Lebenshilfe 2/07



INTERNATIONALES

Art. 18 (F_reingigkeit und Staatsangghdrigkeit)vx_/_ill Artikel 21 (Recht der freien Meinungsauf3erung, Mei-
der noch immer anzutrefienden Praxis einiger Landeyngsfreineit und Zugang zu Informationen) konzen-
darunter Kanada, Australien und einige Bundesstagit sich vor allem auf die Darstellung der Prexla-

der USA - entgegenwirken, Menschen auf Grund ilger, ' gje dadurch entstehen, dass viele behinderte
Behinderung die Einreise bzw. den Aufenthalt zuwesF

gern und regelt deshalb, dass jeder Mensch ein tR¥sinschen in unterschiedlicher Form auf Unterstigzun
auf Staatsangehdrigkeit und Reisefreiheit hat umd die angewiesen sind, um mit Dritten zu kommuniziered un
gleichen Dokumente zur Ausiibung dieser Rechte %i@h die Informationen zu beschaffen, die nicht-
Verfiigung zu stellen sind, die nichtbehinderte Mines behinderten Menschen in der Regel zuganglich diet.
beanspruchen kénnen. horden, private Rechtstrdger, Massenmedien usw.
sollen deshalb verpflichtet werden, Kommunikations-

, o ) . formen zur Verfigung zu stellen, die behinderte Men
Artikel 19 (Unabhangige Lebensfuhrung und Teilhabe schen im Bereich der Meinungsbildung und Meinungs-

an der Gemeinschaftlerganzt die Bemiihungen der VereiﬁUBerung zu gleichberechtigten Biirgern machen.
ten Nationen, alle Vorkehrungen zu treffen, dadsitderte

Menschen nicht in Sondereinrichtungen leben missen.
Die Vertragsstaaten missen sich deshalb verpftichdée Artikel 22 (Achtung der Privatsphare).

Teilhabe und Teilnahme am Leben der Gemeinschaftpidkse Vorschrift hat Bedeutung vor allem fiir derr-Pe
erleichtern, indem sie behinderten Menschen dasenkreis behinderter Menschen, der von Dritten ab
Recht zugestehen, ,ihren Wohnsitz zu wahlen undhgihgig ist und deshalb haufig damit rechnen muss, i
entscheiden, wo und mit wem sie leben wollen” urel ger wohnform, in der er lebt, fremdbestimmt zu wer-
~nicht verpflichten durfen, in besonderen Wohnformaz@l gen. Art. 22 Abs. 1 bestimmt, dass behinderte Mezisc
leben” Anspruch auf rechtlichen Schutz vor derartigen Ein-

Um dieses Recht zu realisieren, werden die VerHa%réﬁen und Beeintrachtigungen haben.

staaten verpflichtet, behinderten Menschen den Zggaum Schutz der Privatsphare gehort es auch, dass
zur hauslichen, institutionellen und anderen gedwssiahen personen-, gesundheits- und rehabilitationsbezogene
Unterstutzungsdiensten einschliel3lich der perséielic formationen auf der Grundlage der Gleichberechtggun
Assistenz zu ermdglichen und dafir zu sorgen, dastsAnderen vertraulich zu behandeln sind.

kommunale Dienstleistungen und Einrichtungen f§araus kann abgeleitet werden, dass z. B. die Weite

die Allgemeinheit behindertengerecht gestaltet sind gabe genetischer Informationen nur mit Einwilligung
den Bedrfnissen behinderter Menschen Rechnungrirag des betroffenen Menschen zulassig ist.

Artikel 19 zahlt - wie zahlreiche nachfolgende R&chrtikel 23 (Achtung vor Heim und Familie) will vor
(Art. 20, Art. 24 - 28, Art. 30) - zu den wirtschBf ajlem sicherstellen, dass behinderte Menschen genau
chen, sozialen und kulturellen Menschenrechten, §gr wie andere Birger eine Ehe schlieRen, eine Famil
die gern. Art. 4 Abs. 2 der Konvention der Grunds@rUnden, selbst eine Entscheidung tber die Anzahl i
gilt, dass die Vertragsstaaten verpflichtet sintgsé rer Kinder und die Geburtenabstande und ihre Frucht
Rechte ,unter Ausschopfung ihrer verfligbaren Mittgdrkeit treffen diirfen. Die Sterilisation eines Mehen
und erforderlichenfalls im Rahmen der internatienalu- auf Grund seiner Behinderung ist deshalb unzulassig
sammenarbeit umzusetzen" Gegen den Willen seiner Eltern darf ein Kind nisioin
Diese von vielen behinderten Menschen als Absch@isen getrennt werden, es sei denn die Trennung er
chung ihrer Menschenrechte empfundene Formulieri@igt auf der Grundlage eines gerichtlichen Besshlu
entspricht Art. 3 des Internationalen Paktes (bént-wses, der sich ausschlielich auf das Wohl des Kinde
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte von 1064 tragt beziehen darf.

dem Umstand Rechnung, dass insbesondere die Entwick

lungslander sich oft nicht in der Lage sehen, ddé—gArt_ 24 (Bildung).

chen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rec zu _. . . .
gewdahren, die in Industrienationen ublich sind. Die Verhandlung des Rechts auf Bildung hat_ in des | .
gesamt acht Sitzungen des von den Vereinten Natio-
) o o i nen eingesetzten Ad hoc Komitees groflen Raum ein-
Artikel 20 (Personliche Mobilitat) knupft an Art. 9 (Bar-genommen. Es bestand Ubereinstimmung darin, dass
rierefreiheit) an und verpflichtet die Staaten, bggyer Mensch - unabhingig vom Schweregrad seiner Be
hinderten Menschen die personliche Mobilitat mib @ hinderung - ein Recht auf Bildung in einem inte-

méglicher Unabhangigkeit zu sichern, indem sie df@ven Bildungssystem und ein Recht auf lebemggan
erforderlichen Hilfsmittel in mdglichst hOChwe”'gq:ortbiIdung hat.

Qualitat zu erschwinglichen Kosten zur Verflgurelsh. S _
Fur Deutschland ist wichtig, dass gem. Abs. 2 di&&er -

schrift sicherzustellen ist, ,dass behinderte Men-
schen nicht auf Grund ihrer Behinderung vom allge-
meinen Bildungssystem ausgeschlossen werden und
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dass behinderte Kinder nicht auf Grund ihrer Bebindas in Art. 28 geregelteRecht auf angemessenen Le-
rung vom unentgeltlichen und obligatorischen Grungensstandard und sozialen Schutamfasst nicht nur
schulunterricht oder von der Sekundarschulbildung- adas Recht auf Existenzsicherung, sondern regeléraufd
geschlossen werden." dem, dass behinderten Menschen der Zugang zu o6f-

Daraus folgt, dass die Eltern eines geistig behitede fentlichen Wohnungsprogrammen und zu Leistungen

Kindes darauf bestehen kénnen, dass dieses eige-affér Altersversorgung zu sichern ist. In Armut lethem
meine Grundschule besuchen darf. behinderten Menschen ist staatliche Hilfe fir behin

und- rungsbedingte Aufwendungen einschliellich ausrei-
C I.eender Ausbildung, Beratung, finanzieller Untetstu
grlglg sowie Kurzzeitpflege zu gewahren.

Insbesondere die Interessenvertreter blinder
geschadigter Menschen haben durchgesetzt, dass
Bildung und Erziehung von Menschen, insbesond
Kindern, die blind, gehdrlos oder taub sind, in dén
den Einzelnen am besten geeigneten Sprachen und Eat 29 regelt dieTeilnahme am politischen offentli-
men und mit Mitteln der Kommunikation sowie in eichen Lebenund garantiert das aktive und passive Wahl-
nem Umfeld erfolgen, das die bestmdgliche schubisalacht fiir alle behinderten Menschen, den barrieiefr

und soziale Entwicklung gestattet” Das entspreckemdigang zu Wahllokalen und die Akzeptanz einer
Lehrpersonal ist auszubilden und einzustellen. Stimmabgabe durch eine Person der Wahl eines behin-

derten Menschen, falls dieser selbst nicht an dehlW

Das inArt. 25 geregelteRecht auf Gesundheitist teiinehmen kann.

—genau so wie daRecht auf Habilitation und Rehabili-

tation (Art. 26) das Recht auf Arbeit und Beschafti Darlber hinaus missen die Vertragsstaaten gewahrlei
gung (Art. 27) und dasRecht auf angemessenen Le-sten, dass behinderte Menschen in Parteien und-nich
bensstandard und sozialen Schutz (Art. 28)als soziales staatlichen Organisationen als Mitglieder tatigqndginnen
Menschenrecht ausgestaltet. Diese Rechte zahldtt nied selbst Organisationen behinderter Menschen ins
zum Grundrechtskatalog der Verfassung der Bundésben rufen koénnen, die sie auf internationaler,
republik Deutschland, sondern sind in den Sozialationaler, regionaler und lokaler Ebene vertreten.
gesetzbiichern Erstes bis Zwdlftes Buch, d. h. anf e

fachgesetzlicher Grundlage geregelt. Der Katalog der Menschenrechte schliel3t wit. 30

Inhaltlich entsprechen die Regelungen des deutscfiggilnahme am kulturellen Leben sowie an Erholung,

Krankenversicherungssystems weitgehend den Anforeizeit und Sport).

derungen des Art. 25. Bemerkenswert ist allerdinigss

Art. 25 nicht nur die Diskriminierung behinderterelt Diese Vorschrift verpflichtet zu einer umfassend@e-

schen in der Krankenversicherung, sondern auch bet@ltung des kulturellen Lebens und aller Freizeit-

Abschluss von Lebensversicherungen verbietet. B8l vereiche, die behinderten Menschen die gleichberech

deshalb in Zukunft zu prufen sein, ob das im J&0& tigte Teilnahme an allen Aktivitaiten und Angeboten

in Kraft getretene Allgemeine Gleichbehandlungsgesmgglichen.

wirklich sicherstellen kann, dass behinderte Meeschyeryorzuheben ist, dass die Vertragsstaaten aufgefo

beim A_bschluss von Versicherungsvertragen nicht Bggy werden, dafiir zu sorgen, dass behinderte Niensc

nachteiligt werden. ,gleichberechtigten Anspruch auf Anerkennung undeln
stutzung ihrer spezifischen kulturellen und sprittdn

Wahrend das Rehabilitationsrecht in Deutschlandztrédentitéat, einschlielich der Gebardensprachen derd
seiner nach wie vor vorhandenen Uniibersichtlichk&ghorlosenkultur” haben, Dies entspricht dem in Brt
im Vergleich mit anderen Industrienationen als madeliedergelegten ,Respekt vor der Unterschiedlichkaid
und entwicklungsfahig bezeichnet werden kann, eﬁtkzept_anz behinderter Mensc_hen als Teil der menschli
sprechen die Arbeits- und Beschaftigungsmoglickkei€hen Vielfalt und des Menschseins”.

behinderter Menschen noch nicht dem Standard, der

durch Art. 27 vorgegeben wird. Das Konzept, das Art

27 zu Grunde liegt, geht davon aus, dass behinderte

Menschen grundséatzlich in einem ,offenen, integeati

und far behinderte Menschen zuganglichen Arbeits-

markt und Arbeitsumfeld" beschéaftigt werden und ih-

nen die Moéglichkeit geboten wird, den Lebensunter-

halt durch Arbeit zu verdienen.
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